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Hinweise zur Bankenabwicklung und Glaubigerbeteiligung

Als Reaktion auf die Erfahrungen in der Finanzkrise wurden Regelungen erlassen, mit welchen ausfallgefahrdete
Banken zukinftig ohne Beteiligung des Steuerzahlers abgewickelt werden kénnen. Stattdessen sollen auch die
Anteilsinhaber und Glaubiger der Bank im Falle des Ausfalles oder drohenden Ausfalles im Rahmen der Abwicklung
an den Verlusten beteiligt werden kénnen.

1. Rechtliche Grundlagen:

Mit 1. Januar 2015 ist die EU-Richtlinie 2014/59/EU zur Sanierung und Abwicklung von Banken und
Wertpapierfirmen (BRRD - Bank Recovery and Resolution Directive) und die Europaische Verordnung zur
Festlegung einheitlicher Vorschriften und Verfahren fiir die Abwicklung von Kreditinstituten im Rahmen eines
einheitlichen Abwicklungsmechanismus und eines einheitlichen Abwicklungsfonds (,SRM-Verordnung®) in Kraft
getreten. Sie fUhrt fUr alle europaischen Lander eine vereinheitlichte Regelung zur Vorbeugung von Krisen und dem
Krisenmanagement von Banken ein.

Mit dem Bundesgesetz Uber die Sanierung und Abwicklung von Banken (BaSAG) wurde die BRRD in
Osterreichisches Recht umgesetzt. Das BaSAG stellt der Osterreichischen Finanzmarktaufsicht (,FMA®) als
Abwicklungsbehdrde ein Instrumentarium zur Verfligung, um existenzgefahrdete Banken entweder zu sanieren
oder abzuwickeln, mit dem Ziel, systemische Risiken hintanzuhalten.

Ein praktisch wichtiges Abwicklungsinstrument betrifft die Glaubigerbeteiligung: Im Rahmen des so genannten ,Bail-
in“ kann die FMA Verbindlichkeiten von Instituten oder Unternehmen unter anderem bis zum vollen Wert
"herabschreiben".

2. Abwicklungsinstrumente:

Die Abwicklungsziele sind die Sicherstellung der Kontinuitat kritischer Funktionen, Vermeidung erheblicher
negativer Auswirkungen auf die Finanzstabilitédt, der Schutz &ffentlicher Mittel, der Einleger- und Anlegerschutz
sowie der Schutz der Gelder und Vermégenswerte der Kunden.

Das BaSAG normiert die Voraussetzungen, die kumulativ erflllt sein missen, damit die FMA ein
Abwicklungsverfahren eréffnen darf:

e Die Bank fallt aus, oder ihr Ausfall ist wahrscheinlich.

e Es besteht nach verniinftigem Ermessen keine Aussicht, dass alternative Mal3nahmen der Privatwirtschaft
oder der Aufsichtsbehoérden (wie z.B. FruhinterventionsmalRhahmen) den Ausfall innerhalb eines
angemessenen Zeitraums abwenden kdnnen.

¢ Die Abwicklungsmaflnahmen sind im &ffentlichen Interesse erforderlich.

Bei Erfullung der oben genannten Voraussetzungen wird ein Abwicklungsverfahren eingeleitet. Es stehen dann
der Abwicklungsbehorde folgende Abwicklungsinstrumente zur Verfligung:

e UnternehmensverduRerung (sale of business)

Dabei werden Anteile, Vermdgenswerte, Rechte oder Verbindlichkeiten der abzuwickelnden Bank ganz oder
teilweise auf einen bestimmten Erwerber Ubertragen. Soweit Anteilsinhaber und Glaubiger von der
UnternehmensverauRerung betroffen sind, steht ihnen ein anderes bereits bestehendes Institut gegenuber.

e Brickeninstitut (bridge institutions)

Die Abwicklungsbehérde kann Anteile oder andere Eigentumstitel an der Bank oder alle oder einzelne
Vermogenswerte an der Bank einschlief3lich ihrer Verbindlichkeiten auf ein sog. Briickeninstitut tibertragen. Dies
kann die Fahigkeit der Bank beeintrachtigen, ihren Zahlungs- und Lieferverpflichtungen gegeniiber den Glaubigern
nachzukommen, sowie den Wert der Anteile an der Bank reduzieren.
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¢ Ausgliederung von Vermogenswerten (asset seperation)

Im Rahmen dieses Instruments kann die Abwicklungsbehérde die Anordnung erlassen, Vermdgenswerte, Rechte
oder Verbindlichkeiten eines in Abwicklung befindlichen Instituts auf eine oder mehrere eigens fur die
Vermogensverwaltung errichtete Zweckgesellschaften zu Ubertragen (Abbaueinheit). Hierdurch sollen die
Vermdgenswerte mit dem Ziel verwaltet werden, ihren Wert bis zur spateren VeraufRerung oder Liquidation zu
maximieren. Ahnlich dem Instrument der Unternehmensverauerung, steht einem Glaubiger nach Ubertragung ein
neuer Schuldner gegeniber.

e Glaubigerbeteiligung (Bail-in)

Die Abwicklungsbehdrde kann Finanzinstrumente von und Forderungen gegen die Bank entweder teilweise oder
vollstdndig herabschreiben oder in Eigenkapital (Aktien oder sonstige Gesellschaftsanteile) umwandeln, um die
Bank auf diese Weise zu stabilisieren; die Verluste aufzufangen und zu rekapitalisieren.

Die Abwicklungsinstrumente kdnnen von der Abwicklungsbehdrde einzeln oder in Kombination angewendet
werden. Das Instrument der Ausgliederung von Vermogenswerten darf die Abwicklungsbehérde jedoch nur
zusammen mit einem anderen Abwicklungsinstrument anwenden.

3. Das Abwicklungsinstrument der Glaubigerbeteiligung (,,Bail-in“)

Das wichtigste Abwicklungsinstrument im BaSAG ist das sogenannte ,Bail-in“. Damit soll gewahrleistet werden,
dass zunachst die Eigentimer (z. B. Aktionare) und die ungesicherten Glaubiger fir Verluste und Kosten der
Stabilisierung des abzuwickelnden Institutes aufkommen missen und nicht der Staat bzw. die Steuerzahler. Beim
.Bail-in“ werden einerseits bestehende Anteile der Aktiondre an der Bank entweder prozentuell reduziert oder
ganzlich abgeschrieben, andererseits missen Glaubiger teilweise oder zur Ganze auf ihre Forderungen verzichten
und erhalten dafiir gegebenenfalls Eigentumsrechte an der Bank. Diese Umwandlung von Fremdkapital in
Eigenkapital dient der Rekapitalisierung der Bank.

Das ,Bail-in“ unterscheidet verschiedene Glaubigergruppen. Wahrend einige Glaubiger vollstandig vom ,Bail-in*
ausgeschlossen sind, werden die anderen nach einer genau definierten Reihenfolge (sogenannte
LVerlustiragungskaskade® oder ,Haftungskaskade®) herangezogen. Die Verlustiibernahme erfolgt stufenweise,
d. h., die Glaubiger der nachsten Stufe werden erst dann herangezogen, wenn die Anspriiche der vorangegangenen
Glaubigerstufe nicht ausreichen, um die Verluste zu decken.

Im Rahmen eines ,Bail-ins“ werden Finanzinstrumente und Forderungen in verschiedene Klassen eingeteilt und
nach einer gesetzlichen Rangfolge zur Haftung herangezogen (sog. Haftungskaskade). Fur die Betroffenheit der
Anteilsinhaber und Glaubiger der jeweiligen Klassen gelten folgende Regeln:

Die Verlustibernahme erfolgt stufenweise. Erst wenn eine Klasse von Verbindlichkeiten komplett herangezogen
wurde und dies nicht ausreicht, um Verluste ausreichend zur Stabilisierung der Bank zu kompensieren, kann die in
der Haftungskaskade nachstfolgende Klasse von Verbindlichkeiten herabgeschrieben oder umgewandelt werden.
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HaftIu ngskaskade

(1) Hartes Kernkapital
z. B. Aktien, Anteile an GmbH oder KG

(2) Zusarzliches Kernkapital (AT1)
z. B. unbesicherte unbefristete nachrangige Schuldverschreibungen und stille Einlagen mit Umwandlungs-
beziehungsweise Herabschreibungsklausel

(3) Erganzungskapital (T2)

z. B. nachrangige Darlehen, nachrangige Inhaberschuldverschreibungen

(4) Unbesicherte nachrangige Finanzinstrumente/Forderungen
z. B. nachrangige Darlehen, nachrangige Inhaberschuldverschreibungen, die nicht die Anforderungen an AT1 oder

T2-Instrumente erfillen

(5) Sonstige unbesicherte Finanzinstrumente/Forderungen
Hinweis: Strukturierte Finanzinstrumente und Forderungen werden in dieser Stufe erst nach den nicht-strukturierten

Finanzinstrumenten und Forderungen herangezogen

(a) Nicht strukturierte Finanzinstrumente und Forderungen
z. B. nicht strukturierte Inhaberschuldverschreibungen, Orderschuldverschreibungen, Schuldschein-
darlehen und Namensschuldverschreibungen, sowett sie nicht als Einlagen (siehe unten) préferiert sind

Haftungskaskade (vereinfachte Darstellung)

(b) Strukturierte Finanzinstrumente und Forderungen
z. B. Zertifikate und Aktienindizes, Forderungen aus Derivaten sowie Einlagen tiber 100.000 EUR von
Unternehmen, die nicht in Klasse (6) fallen.

(6) Sonstige Einlagen

grundsétzlich Einlagen tber 100.000 EUR von Privatpersonen, Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen

Vomn Bail-in Einlagen gem. gesetzlicher Einlagensicherung bis zu grundsatzlich 100.000 EUR
ausgenommen
(keine abschlieBende

Darstellung) Durch Vermégenswerte besicherte Verbindlichkeiten
z. B. Pfandbriefe

Quelle: BaSAG (Banken Sanierungs- und Abwicklungsgesetz)

4. Auswirkungen der AbwicklungsmaRhahmen auf Glaubiger

Ob Glaubiger von der AbwicklungsmalRnahme des ,Bail-in“ betroffen sind, hangt von der Reichweite der
angeordneten MafRnhahme und davon ab, in welche Klasse (siehe oben) lhr Finanzinstrument oder Ihre Forderung

einzuordnen ist.

Wenn die Abwicklungsbehérde eine MalRnahme nach diesen Regeln anordnet oder ergreift, darf der Glaubiger
allein aufgrund dieser Malinahme die Finanzinstrumente und Forderungen nicht kindigen oder sonstige
vertragliche Rechte geltend machen. Dies gilt solange die Bank ihre Hauptleistungspflichten aus den Bedingungen
der Finanzinstrumente und Forderungen, einschlief3lich Zahlungs- und Leistungspflichten, erfullt.

Wenn die Abwicklungsbehdrde die beschriebenen MalRnahmen trifft, ist ein Totalverlust des eingesetzten Kapitals
der Anteilsinhaber und Glaubiger mdéglich.

Anteilsinhaber und Glaubiger von Finanzinstrumenten und Forderungen kénnen damit den fir den Erwerb der
Finanzinstrumente und Forderungen aufgewendeten Kaufpreis zuzilglich sonstiger mit dem Kauf verbundener
Kosten vollstédndig verlieren. Bei einer Bankenabwicklung sollen Anteilsinhaber und Glaubiger nicht schlechter
gestellt werden als in einem normalen Insolvenzverfahren der Bank.

FUhrt die AbwicklungsmalRnahme dennoch dazu, dass ein Anteilsinhaber oder Glaubiger schlechter gestellt ist, als
dies in einem regularen Insolvenzverfahren der Fall gewesen ware, fuhrt dies zu einem Ausgleichsanspruch des

Anteilsinhabers oder Glaubigers.
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5. Weitere Informationen

l?ie Osterreichische Nationalbank und die Osterreichische Finanzmarktaufsicht haben Informationen zu den in
Osterreich geltenden Sanierungs- und Abwicklungsregeln zur Verfigung gestellt:

Osterreichische Nationalbank:
https://www.oenb.at/finanzmarkt/die-bankenunion/einheitlicher-abwicklungsmechanismus.html
Osterreichische Finanzmarktaufsicht:

https://www.fma.gv.at/abwicklung-allgemein/

Stand: Juni 2025
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